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Présentation

Le Projet de coopédion franco-québécois en économie socide e solidare réunit des
partenaires de la France e du Québec provenant de différents milieux : acteurs e actrices
de terrain, chercheurs et chercheuses, syndicdides, représentants e représentantes des
pouwvairs publics. Rappeons que ce projet trouve son origine dans l'engagement des
premiers minisres Liond Jospin et Luden Bouchard, en décembre 1998, «dimpliquer
dans la coopération ingtitutionnelle les opérateurs et les opératrices du développement
local, de la formation et de I'économie sociale et solidaire ! ». Le devis du projet est

reproduit en annexe.

Le projet de coopération a éé financeé au Québec par le ministere du Consall exécutif et le
minigere des Rdations intamnaiondes €, en France pa le minigére des Affares
extérieures. Les subventions devaent permettre dassurer la rédisation des travaux d'un
Comité directeur formé des représentants de quetre colléges: acteurs, chercheurs,
syndicalistes et représentants des pouvoirs publics.

Les patenaires du projet pour le Québec éaent : le Chantier de I'dconomie socide, la
Confédération des syndicats nationaux (CSN), le Consell de la coopération du Québec
(CCQ), le minigere du Consal exécutif, le minigére des Rdaions internaiondes,
'Universté du Québec a Montréd (UQAM), le Comité sectorid de man-doavre de
I'économie sodide et de I'action communautaire (CSMO-ES-AC). Pour la France, les
partenares éaent: le Centre de recherche et dinformation sur la démocraie & 'autonomie
(CRIDA/CNRS), le Comité nationd de liason des activités mutudises coopératives et
associatives (CNLAMCA), la Confédération francaise démocraique du travall (CFDT), la
Ddégation interminigéridle a linnovaion sodde & a l'économie socdde (DIES) et
I'Inter-réseaux de 1'économie solidaire (IRES). La composition du Comité directeur pour la
France et le Québec est présentée alafin de ce rgpport.

Les travaux ont éé lancés en mars 1999 lors de la premiére réunion du Comité directeur, a
Paris.

Les patenares séadent fixé comme objectif ultime quau terme de la démarche «ils
formulent, pour leurs ingtitutions respectives, des recommandations favorables a la
consolidation et au développement de I’ économie sociale et solidaire ». Entre 1999 et 2001,
de nombreuses réunions, tant en France quau Québec, qui comportaient des visites de
terrain, des rencontres avec des actrices e acteurs e des forums publics ont permis
d éaborer des rapports par college et des rapports synthéses.

! Gérald Larose, Projet de coopération franco-québécoise sur |'économie sociale et solidaire, juillet 1999
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Le présent document condtitue le rapport find du Projet de coopération franco-québécoisen
économie socide et solidaire. 11 est compose detrois parties et de plusieurs annexes :

* La premiere patie intitulée Synthése e propostions, présente les condats et les
recommandations qui ont fait consensus chez les représentants et représentantes des
queatre colléges membres du Comité directeur ;

* La deuxieme patie et condituée des rapports e recommandations de chacun des
quatre colleges (chercheuses e checheurs, ectrices @ atteurs, syndicd &
gouvernementd) ;

= La troigéme patie conditue le rapport d'activité du projet de coopération. Elle
rappele les objectifs e les grandes égpes du projet and que les principaes activités et
rédlisations du Comité directeur et des quatre colleges ;

» Lesannexes reproduisent des documents issus des travauix des colléges.
Un rgpport financier find sera produit pour chaque pays leque sera adresse aux deux
gouvernements commanditaires dés que I'ensemble des dépenses auront éé comptabilisées.

Ces rgpports financiers font partie intégrante du rapport find e y seront intégrés des qu'ils
seront digponibles.
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ANNEXES

Gérdd Larose, Coopération franco-québécoise sur I’économie sociale et solidaire, juillet

1999

Collegedeﬁactrlceset acteurs

Paul Picard, Les outils de I’ émergence et du développement dans et pour |’ économie
sociale et solidaire (document intermédiaire, échanges franco-québécois 5 - 9
février 2001)

Paul Picard et Rémi Laurent, Vers une nouvelle solidarité ou I’ Economie sociale et
solidaire comme lieu d’ innovations, ma 2001

Geneviéve Huot en collaboration avec Eve Girard, Rapport de recherche sur les
passerelles au sein de I’ économie sociale québécoise, ma 2001

College des chercheuses et chercheurs

Yves Valllancourt et Louis Favreau, Le modele québécois d'économie sociale et
solidaire, avril 2000

Philippe Chenid et Jean+-Louis Laville Economie sociale et solidaire: le modde
francais, ma 2001

Martine D’ Amours, Economie sociale au Québec, Vers un clivage entre entreprise
collective et action communautaire, juin 2001

Chrigian Jetté, Yvan Comeau & Lude Dumas, Guide des dimensions évaluatives
des organismes et des entreprises oeuvrant dans les services de proximité mai 2001
Marie Bouchard & Lude Dumas Rapport sur les enjeux meéthodologiques ma
2001

Laurent Fraisse, Les enjeux politiques de I'évaluation (document de travail), ma
2001

Cal Iege gouver nemental ou des pouvoirs publics

Déégaion interminigéridle a linnovation sodide e a I'économie socide, Pollthue
publique et économie sociale et solidaire (document provisoire), Secrétariat dEtat a
|I'Economie Solidaire, avril 2001

Minigére du Consall exécutif du Québec, Moins de silos et plus de réseaux, ma
2001

College syndical

Confédération des syndicats nationaux (CSN), Fiches syndicaes québécoises
Confédération  francaise démocratique du traval(CFDT), Fches syndicaes
francaises
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PREMIERE PARTIE

Synthese et propositions
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PREMIERE PARTIE — SYNTHESE ET PROPOSITIONS

1. Pour une définition large et inclusive de I'économie sociale et
solidaire

11 La diversté des praiques issues dhigoires, de teritoires, dexpériences, de datuts,
différents sont une richesse de I'économie socide e solidare. Dans cette diversite, le
Comité directeur retient quatre déments sructurants qui fondent une cohérence de ce
secteur :

la propriété collective et I |mpa’tageda|lltedu petrimoine,

le patage équitable des richesses créées en fonction des personnes e non du
capitd,

laliberté d'adhésion des personnes et la gestion démocratique des groupements,
l'autonomie de gestion face & I'Etat et des rapports renouvelés avec les pouvoirs
publics.

1.2 Pour tenir compte de cette richese et mieux la vaorise, le Comité directeur entend
promouvoir une définition large @ indudve de I'économie socide et Solidare. Le
grand ensamble de I'économie socide et lidaire réunit en effet des organiames &
des entreprises qui ont des identités, des findités, des principes e des modes de
fonctionnement e des sades de développement différents, mais qui sont unis par des
vaeurs et un projet communs.

1.3 Les pouvoirs publics adaptent leurs dispostifs pour tenir compte de cette diversté ¢
deleurs priorités propres.

14 Pour queles soient patie prenante dun nouveau modde de développement plus
solidaire e démocratique, les composantes de cette économie socide e solidaire ont
intéré& arenforcer ou a congruire des passrdles entredles:

mutudisation des ressources financieres en vue de favoriser le développement de
projets innovants,

mise en réseau de ressources humaines et de compétences,

intengfication de lieux de concertation et d'expresson commune,

dével oppement de réseauix de coopération et de solidarité internationae,

hybridation des économies marchandes, non marchandes et non monétaires.

2. Pour I'élargissement du dialogue civil et social

La présence syndicde dans le champ de l'économie socide et olidare e légitime
Ensemble, les acteurs syndicaux e ceux de I'économie socide @ <olidare entendent
condituer des interlocuteurs reconnus du développement dune démocratie citoyenne plus
active e dune nouvele gouvernance, en interface avec les pouvoirs publics et dautres
acteurs sociaux.
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Pour une reconnaissance stratégique de I'économie sociale
et solidaire

De fagon comparable aux politiques conduites en faveur du secteur privé dassique,
I'Etat peut recourir aux politiques budgétaire, fiscde, sodde et éducative en vue de
reconndtre e de favoriser le développement du secteur de I'économie socide e
olidaire.

En paticulier, le moment et venu dintégrer I'économie socide e solidare dans
l'ensemble des politiques éducatives, spécidement dans les programmes publics
denssignement, tant au niveau secondaire que supérieur.

De plus, parce que le développement de I'économie socide e solidare a besoin de
cohérence e de continuité, le Comité directeur retient lidée que I'Etat inscrive
[économie socide & lidare dans ses  différents plans  dratégiques  de
développement.

La reconnaissance dratégique nécesste de nouvdles  aticulaions entre  les
dynamiques des territoires et cdles des secteurs.

Pour mieux reconnaitre

Compte tenu de l'importance actudle de ce secteur, le Comité directeur recommande
que soient déployés de nouveaux moyens afin damédiorer la connaissance datidique
et 'observation quditative de cette rédité.

'y a gpéddement lieu dinvedir pour daborer et expé&imenter de nouveaux outils
dévduation pemettant de mesurer la contribution spécifigue du secter de
I'économie socide et lidare.

Il et and propose de soutenir, avec I'appui des partenaires sociaux et publics, un
projet dévauation compardive entre les entreprises issues des secteurs public, privé
et de I'économie socide @ solidare. Le secteur des sarvices de proximité devrait
condtituer le premier projet comparatif.

Pour des suites a la coopération franco-québécoise

Les colléges conviennent de poursuivre leur coopération. Pour cda ils sasront toutes

les opportunités, en particulier les ressources exisantes ou a venir sur les programmes
auxquesils accédent.

Pour donner des suites a la coopédtion, il et propose que soit organisée chaque
année, une rencontre franco-québécoise de I'économie socide et solidaire qui réunisse
tout particulierement des acteurs, des syndicaistes, des chercheurs, des représentants
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des instances territorides e des représentants de I'Etat. Cette rencontre devra ére
l'occasion de fare I'&at des principdes évolutions dans le secteur et de renforcer des
coopérations, en paticulier entre des entrepreneurs dans différents secteurs et
territoires (environnement, cammerce équitable, tourisme socid, NTIC).

53 Le Comité directeur souhate la mise en place dun observaoire franco-québécois de
I'économie socide et lidare. Cet observatoire se nourrira des travaux déja engages
par la coopération actuele (par exemple le Ste Internet), des rencontres annueles qui
s mettront en place, & devrat ére I'occasion de développer des dispositifs de type
ARUC (Alliance de recherche universtés-communautés).

6. Pour un rayonnement international de la coopération France-
Québec en économie sociale et solidaire

Ce projet de coopération a permis de condituer un premier rayonnement internationd aut
dela du Québec et dela France.

Le Comité directeur souhaite, pour l'avenir, que cette coopération permette d'amplifier une
meilleure reconnaissance de I'économie socide et solidaire auprés des trois Amériques &
sur le continent européen.

Le Comité directer s= fdicdte de la successon de manifedations internationdes
consacrées a |'économie socide @ Solidaire e solhate que des liens de continuité soient
éablis entre dles (Tours—France, Gavle—Suéde, Québec—octobre 2001). Ces
coopérdions devraient progressvement déboucher sur un discours commun aboutissant a
une melleure prise en compte de I'économie sociale et solidare dans les organisations
internationales
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DEUXIEME PARTIE

Rapports des colleges
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DEUXIEME PARTIE — RAPPORTS DES COLLEGES

| - Rapport du College des actrices et acteurs

Pour lareconnaissance de toute notre place
dans une économie plurielle

LES CONSTATS

Les rgpports économiques e la « marchandisation» envahissant I'ensemble de la sociéé
L’argent devient de plus en plus le symbole exdusf de la réusste socide e la saule vadeur

deréférence.

Jadis, « ce qui avait de la valeur n’avait pas de prix...... aujourd’ hui ce qui n'a pas de prix
n'a pasde valeur ».

Le syséme d évduation de la richesee dans nos sociétés se réduit depuis un demi-siedle a
mesurer les flux monétaires sans se préoccuper de la nature des flux (voir rgpport Viveret
aur la richesse). On en vient a compter comme richesse la dedruction de la nature, les
dégés sur la saté, voire les guares. Licencier, c'est fare preuve de bonne gedion, e la
bourse le sdue comme td. Les rgpports financiers a court terme sont les seules références
«opposables » : préter aux pauvres et a ceux qui en ont le plus de besoin est une «faute de

getion».

Sans méconnditre les gpports de I'économie lib&de au développement, force et de
condater qu'aljourd hui le prix a payer pour une mondidistion incontrlée est la remise
en question des progres sociaux rédisés dans les pays développés et la production de dégéts
humains et écologiques, en particulier dans les pays du Sud. Cette économie basée aur le
rendement & court terme de I'argent souléve de plus en plus de protetations, voire de la
révolte ou, méme pire, du désengagement civique. De plus on a du md a percevoir une
dternative hors des sysémes économiques éaiques de plus en plus affaiblis au profit de
privatistions et sous les coups de la mondidisaion par I'aténuation ou I'effacement des
frontiéres & de ceux qui peuvent rdentir les échanges de capitaux de biens et de sarvices.

Pourtant, I'économie ne se résume pas a un face-aface entre entreprise d' Etat et entreprise
privée a but lucrdif. Il exige bien une autre forme économique: I'économie socide e
lidaire

L’économie socide et solidaire Sinscrit donc dans une économie pluriele caractérisée par
une plurdité de formes de propriéé e de circulaion des biens et sarvices. L’économie
«rédle» ne peut s ré&sumer a la somme de I'entreprise privée a but lucraif e de
I entreprise publique de |’ Etat.
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L’'économie socide @ solidare peut sinstrire en patie dans I'économie de marché mais
dle ne srat sy enfemer, car cda entrdinerait des phénomenes de bandisation e
d atténuation de sa portée transformatrice.

QUI SOMMES-NOUS ?

Sdon la définition de Claude Béand, ancien présdent du Mouvement Degardins, il exige

trois formes de systémes économiques fondamentaux repérés en fonction des déenteurs du

pouvoir :

= L’économied Etat : le pouvoir est al’ Etat ;

= |’économie cgpitdide: le pouvoir e aux déenteurs de cgpitd sdon la proportion de
ce capitd détenue;

= |’économie socide e solidaire: le pouvoir est aux personnes, usagers e usageres,
coopérateurs et coopératrices, adhérents et adhérentes, organisées en regroupemen.

Les expressons « économie socide», « solidare», « communadtaire» sont utilisées en
France et au Québec pour regrouper des structures de formes juridiques différentes que sont
les asociaions, les mutueles et les coopéraives de méme que certaines initigtives qui ont
pris d'autres datuts mais dont les vaeurs et les pratiques sont identiques. Le premier point
commun entre ces dructures, c'est qu dles sont toutes des groupements de personnes, de
femmes & d’ hommes, de citoyens et de citoyennes.

L’économie socide e solidare et une composante a pat entiere de |'économie. Elle ne
saurat ére un champ dintervention réservé a cetans publics ou au tratement de
problémes paticuliers. Elle concerne tous les citoyens. Ces organisations ont é&é créées le
plus souvent pour répondre a des besoins non sdidfats et souvent vitaux. Elles initient de
nouveles pratiques & interviennent sur la base de l'intéé& collectif, qui peut pafois
Séendre a I'intéré& nationd. Leurs pratiques ont trouvé un essor dans leur réponse a la
crise économique, mas dles ne peuvent pas ére réduites a la lutte contre I'exdusion. En
effet, dles portent un projet de société indusif dans |’ auto-organisation de lasociété civile.

Ces activites ont en commun de séaborer en s démarquant du modee économique
dominant : dles s dtuent loin, en effet, de la rechercre du profit e privilégient avant tout
des réponses de proximité qui  solidarisent la  condruction économigue a on
environnement. Elles indituent de nouvealx modes de redigribution, centrés sur les
besoins des hommes & des femmes, librement choiss & démocratiquement arbitrés. Ces
activités s gppuient sur le capita humain et socid, non financier.

A ce titre, nous sommes une patie intégrante, avec |'économie de type capitdiste et
I’ économie d' Etat, d une économie pluridle.
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NOS PRINCIPES ET NOS VALEURS

L’économie socide & solidaire est soutenue par des vaeurs qui placent I'individu et son
bien-ére, plutbt que la rentabilité de placements financiers, au coar des dispostifs. Elle
génere  donc un ensemble de pratiques dternaives de création & de redigtribution de
richesses socides et économiques. Auss ces pratiques sont-elles garantes et porteuses d' un
gyseme politique démocraique & des libertés individudles et collectives. L’économie
socide et solidare, cet ensemble produire autreament, échanger autrement & participer
autrement dans un souci de démocratie et de citoyenneté ective,

Compte tenu de la diversté des pratiques issues dhidoires, d expérimentations e de
territoires différents qui font sa richesse nous avons fat le choix de souligner cetans
ééments gructurants qui fondent la cohérence du secteur et nous rassemblent :

» Lapropriété collective et le patrimoineindiénable ;

» Le partage équitable des richesses créées en fonction des personnes et non du capitd ;

= Laliberté d' adhésion des personnes et la gestion démocratique des groupements ;

= L’attonomie de gestion face & I'Etat e les rapports renouvdés avec les pouvoirs
publics.

LES DEFIS ACTUELS
Parler d’'une mémevoix danslarichessedeladiversté

Notre premie défi est bien de vivre notre diversité, non pas comme source d oppogtions,
mais plutdt comme une richesse, d'en fare un aout & de paler d'une seule voix tout en
maintenant des pratiques diverses, avec pour objectif de développer une crédibilité apres
des pouvairs publics et du grand public.

L’unité, la dynamique du mouvement de I'économie socide e solidaire, ne peut se fare
gua travers la définition d'un projet commun de société dépessant les divers champs
d activités, I'higoire, les datuts e toutes les gpécificités de chacune des dructures. Notre
défi condste a harmoniser nos pratiques avec nos vaeurs et a déveopper nos solidarités
dansle respect de nos différences.

Nous avons auss a développer des pratiques environnementaes conséquentes avec un
souci de déve oppement écologique durable et de solidarité Nord-Sud.

Faire connaitre et reconnaitre la place de I’économie sociale et solidaire au sein de nos
Sociétés respectives

Madgré son higoire, ses rédisdions & ses pratiques, ' économie socide et solidaire est peu
connue et ne bénéficie pas d’ une reconnaissance ala hauteur de sarédité.
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Notre défi est dintengfier nos réseaux e nos praiques dinformation, de formation et de
communication &in de rdever le niveeu de compréhenson de notre projet commun chez
nos propres membres, adhérents & partenaires, and que chez les décideurs e le grand
public, et d’ accroitre leur degré d adhésion a ce projet.

Replacer la per sonne commefinalité del’ action politique e économique

L’économie socide e solidaire prend toute sa légitimité parce quele entend replacer la
personne comme findité de I'action politique & économique Elle comba donc la
représentation dominante de I’ économie capitdige dans la sociéé de marché et travalle a
lu subdtituer une économie pluridle, qu'il Sagisse des plus peites initiatives locdes ou
d organisations internationales.

Renouveer lerapport avec les pouvoirs publics

L'économie socide e solidare ne s pose aucunement en subditution a I'intervention
publique. Au contraire, dle veut s dévdopper en aticulaion avec une action publique

renouvelée. Pour dle, |'engagement citoyen ne peut générer des changements a la hauteur
des défis actuds que sil et complété par de nouvelles trmes de régulaion publique aux
niveaux locd, nationd et internationd.

Il ne Sagit pas, comme dans le néolibéraisme, d’ opposer la société civile et I'Etat mas, a
I'inverse, d gpprofondir des complémentarités entre le marché, I'Etat et I'économie socide
et lidaire. Elle demande donc la reconnaissance publique de la place e de la contribution
de |’ économie socide e solidaire dans une économie pluridle.

LES PROPOSITIONS CONCRETES POUR RELEVER LES DEFIS
Construire des passerélles:
Renforcement des alliances entre les chercheurset les praticiens

Cette coopération a démontré la pertinence des outils d'dliance entre chercheurs &
praicens (ex. : ARUC au Queébec). Elle a mis en évidence I'impérieuse nécessté
den condruire un en France e de donner des moyens dans nos deux pays
permettant de développer les échanges entre ces outils, dimentant les travaux d'un
futur observatoire en économie socide et solidaire.

Les premiers objets de ces échanges devraient porter sur :

= ['évolution de I'entrepreneuriat collectif sdon les milieux & les outils de son
émergence et de son développement ;

» "andyse e le développement des potentidités des femmes dans ces secteurs ;
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» |edéveoppement d une démarche conjointe sur les guides d' évauation.
Création d'alliances entre les composantes de I’ économie sociale et solidaire

La volonté de faire dliance entre les différentes composantes de I'économie socide
sed exprimée en rgppeant l'importance de reconnditre la spécificité de chacune de
ces composantes (leurs pratiques, leurs outils de développement, etc). Aind, outre
des passrelles & congruire et a développer afin de permettre aux différents secteurs
de béndficier des forces propres a chacun des secteurs, de tdlles dliances pourront,
entre autres, dynamiser la coopération internationae.

Entreprendre une démarche vers la création d’un observatoire franco-québécois sur
I’économie sociale et solidaire, carefour des échanges entre praiciens, chercheurs,
gyndicats e pouvoirs publics, premier pas vers la crégtion d'un obsarvatoire internationd.
Cdui-ci pourra contribuer notamment a définir des criteres d'identification et d évauation
internationaux conformes aux findités du secteur.

Capitaliser e mutualiser les acquis des coopérations franco-québécoises existantes ou
en émergence pamettant une participaion accrue des acteurs de terrain, notamment dans
lesdomainessuivants :

* Tourisme socid

= Environnement et gestion des matieres résidudles

»  |nitidtives de femmes

= Nouvdlestechnologies de I'information et des communications

= Commerce équitable

» |nnovations socides e coopératives

Cette mise en commun des acquis et des connaissances doit servir a favoriser I'émergence
et le déve oppement de réseaux internationaux d’ économie socide et solidaire.
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Il - Rapport du College
des chercheuses et chercheurs

Le condat dont patent les chercheurs et que la mondidisation néolibérde & la
«marchandisation» croissante de la vie socide font peser des menaces inédites sur le
devenir des sociétés contemporaines. C'est dans ce contexte que prend sens une réflexion
globde sur I'économie socide @ solidare. Plus précisément, les chercheurs ont mis en
commun leurs obsarvations et leurs anadyses dans le cadre d'un double mandat formulé par

le Comité directeur du projet France- Québec en économie socide e olidaire:

1) Circonstrire les caractéridiques fondamentdes des moddes francais et québécois de
développement de |’ économie socide et solidaire ;

2) Identifier des dimensons & des indicateurs d évauation dans les domaines des services
de proximité.

Cette contribution rappelle les principaux déments des divers documents produits au cours
des 18 derniers mois®. Ces textes et les échanges tenus & Paris avec les autres colléges du
projet France-Québec amenent le Collége des chercheurs a proposr quelques
recommandations concernant la définition de I'économie socide @ olidare, I'évauaion
de méme que les digpostifs de recherche, de formation et de diffusion.

1. Une définition large et inclusive de I'’économie sociale et
solidaire comme condition d’'un modéle de développement

solidaire et démocratique

Bien que de nombreuses recherches aent pu permettre de mieux cerner la rédité de
I’économie socide e solidare ces deux dernieres décennies, il gpparait que les
incompréhensions qui la concernent de méme que les principaux obdacles a son essor,
avjourd'hui comme hier, résdent dans le décdage persgant entre les condtats empiriques
et les repréentaions dominantes. Cdlesd renforcent la « marchendistion» de

En ce qui concerne les modéles nationaux de dével oppement, les documents produits portent sur I histoire
et I'ingtitutionnalisation de I’ économie sociale et solidaire en France et au Québec en s intéressant
constamment a la définition de I’ économie sociale et solidaire (voir les documents de Laville et Chanial,
mai 2001 et de D' Amours, 2001), le modée d’ économie sociae et solidaire qui s est congtitué au fil des
ans en France et au Queébec (textes de Vaillancourt et Favreau, 2000 et de Laville e Chania, 2001) et les
rapports entre |’ Etat et I’économie sociale et solidaire (texte de Vaillancourt, février 2001). En ce qui a
trait a |’ évaluation, des textes ont été écrits et discutés par le Collége sur les sujets suivants : les enjeux
politiques & méthodologiques de I’ évaluation des impacts économiques et sociaux de |’ économie sociale
et solidaire dans une perspective comparative soucieuse de tenir compte de I’ économie plurielle (textes de
Laville, Gardin et Fraisse, 2000 ; Jetté, Dumais et Vaillancourt, 2001 ; Roustang, avril 2001) ; les enjeux
politiques de I’ évaluation (Fraisse, mai 2001) ; les enjeux méthodologiques de I’ évaluation (Bouchard et
Dumais, mai 2001) ; un guide d'évaluation des services de proximité dans une perspective plurielle et
comparative (Jetté et Comeau, mai 2001).
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I’économie, laguele offre dors peu d'espace pour envisager I'articulation des composantes
économiques rédles dans les entreprises de I'économie socide et solidaire, sur le plan
micro, & dans |’ économie pluridle, sur le planmacro.

Un doisonnement e encore fat dans les pays francophones entre ce que serdent
I'économique e le socd au s©in méme de I'économie socide e <olidare Ce
cloisonnement épouse des formes différentes d'une société a I'autre. En France, il y ale
coisonnement entre les entreprises d'économie odde e lidare qui vivent dans
I’économie de marché d'une part, et les asociations, d'autre pat. Au Québec, il y a le
cdoisonnement entre les entreprises d'économie ocide des premigres générations, les
entreprisess  d'économie  socide en émergence @ les  organismes  communautaires
autonomes. En Bdgique, il y a le divage entre I'économie socide marchande, d'une part,
et I'économie socide non machande, d'autre pat. Comme le montre la rétrospective
historique, ces coupures ont largement contribué a la réduction de la portée de I'économie
socide e lidaire et condtituent un handicap qu'il et nécessaire de dépasser.

Dans un contexte ou le développement de I'emploi et de la cohéson socide repose pour
une bonne pat sur la croissance des sarvices reationnds — comme I'ont prouvé certaines
enquétes de la Commisson des communautés européennes—, les associations obtiennert,
en matiere de crégtion d'emplois et de pérennité des activités, des réaultats meilleurs que
les entreprises privées a but lucraif. Pourtant, «I'amaeurisme» et «les problémes de
gedion» des associdions continuent souvent a ére condgdérés comme des sources de
difficultés par les pouvairs publics Cette mise en cause et récurrente tandis qu'il exigte
peu dandyses des échecs des entreprises privées et des limites des organismes publics
dans ces domaines.

Face a ces obdades en dfirmant la |é&gitimité de pluseurs logiques économiques,
I'goproche de I'économie pluridle a dargi les horizons des moddes de déveoppement &
des entreprises pratiques. Un modde de déveoppement prenant diverses formes sdon les
ociéés @ que I'on qudifie de solidaire se démarque a la fois du modde néo-libérd, ou la
crégtion de nouveaux marchés est I'unique perspective pour |'économie socide, e du
modde éatigte, ou le role de I’ économie socide et limité ala seule gestion de la pauvreté.

L’économie pluridle Satague a la segmentation entre I'économique (qui serait production
de richess) e le socdd (qui serat généaeur de colts) en réntroduisant une
complémentarité entre différentes économies pour condruire une ociéé équilibrée &
cohésve. Elle dteste de ce que la trgectoire a suivre n'est pas I'intégration sur le marché
Sil e norma que des sociétés de personnes aient acces au marché comme les sociétés de
capitaux, cefte évolution N'est pas la panacée pour toutes les organisations. Par exemple,
nombre d'é&udes menées en Europe comme en Améique mettent en évidence que la
pérennisgtion des sarvices aux personnes par la saule dratégie de I'autofinancement a des
effets pevers: I'écrémage des publics la HHection des dientdes solvables e
rétrécissement de I'accessibilité aux services pour les personnes a fables revenus, voire
I"atteinte aux droits des usagers et des sdariés.
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Les initigtives citoyennes qui se sont reconnues dans I'économie solidare, en France, &
dans les organismes communautaires e coopérdifs, au Québec, ont adé a retrouver des
nobilisstions volontaires, dont témoigne I'effervescence associaive € coopérdive sur le
terrain, & a renouer le didogue avec des mouvements sociaux qui avaient desarté une
économie  sodde trop  inditutionndisée. Trois agpects ot &€ mis en avat: le
fonctionnement démocratique atdda des sauls dauts; la naure de I'activité, qui peut
revétir une dimendon dutilité socide; I'inscription dans un modde de développement
socidement et écologiquement durable.

Dans ce cadre, les ressources non marchandes ne sont pas une dépense mais peuvent ére un
investissement pour la collectivité s I'on passe d' une logique de subventions a une logique
de convention dobjectifs (péréquation e mutudisation entre  usagers,  innovation,
rémunération des bénéfices collectifs engendrés par I'activité, etc). Le dranage des
ressources non mondaires, le bénévola, est a appréhender comme un atout spécifique par
rgpport aux entreprises privées et publiques. A I'heure ol se diffusent les andyses qui
déplorent le déclin du « capitd socid » (C'ext-a-dire des réseaux de coopération) dans les
ociétés contemporanes, les initigtives participent & une crégion et a un renforcement de ce
capita socid, et ce, dans une perspective de démocratisation.

Cegt pourquai, il semble plus que jamas essentid de conforter |'goproche de I'économie
pluridle, dont la pertinence tient a I'aticulaion entre une critique de la mondidisation néo-
libérde et une capacité de propostions concrétes pour bétir une économie humane e
solidaire.

Il ex égdement primordid de défendre, dans le déba internationd, la notion d économie
socide e solidaire, vagte ensemble qui ne fait sens que Sil est gopréhendé dans son unité
sns nier sa diversté comme il a & mentionné dans I’ Appel  québécois pour une
économie sociale et solidaire. Autrement dit, il Sagit de refuser tout découpage en sous
ensembles qui reproduisent les phénoménes dindgnifiance et de magindistion qui ont
trop affecté I’ économie socide et solidaire dans le pass2.

IL EST PROPOSE DE PROMOUVOIR UNE DEFINITION LARGE ET INCLUSVE DE LECONOMIE
SOCIALE ET SOLIDAIRE TENANT COMPTE DE DIFFERENTES SENSBILITES. ELLE MISE SUR
DE MEILLEURES PASERELLES ENTRE &S COMPOSANTES ET  FAIT APPEL A
L'HYBRIDATION DES ECONOMIES (MARCHANDE, NON MARCHANDE ET NON MONETAIRE).
A CES CONDITIONS SEULEMENT, ELLE EST PARTIE PRENANTE DUN NOUVEAU MODELE DE
DEVELOPPEMENT PLUSSOLIDAIRE ET DEMOCRATIQUE.

2. Pour I'expérimentation d’'un guide d’évaluation concernant les
services de proximité

L'un des premiers condas a fare en maiére d évauation e que les indicateurs ne sont

jamas neutres mais comprennent un fondement politique. Le smple fait de décider de ce
qui compte & de ce qui ne compte pas implique un jugement de vaeur. L'évduation n'est
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donc pas un processus neutre et objectif, mais plutét une congruction socide. Méme s leur
contribution reste modeste &ant donné I'ampleur des travaux devant ére effectués 9 on
vaut disposer d'outils pleinement satisfaisants, les syntheses du Collége des chercheuses et
chercheurs faites dans le cadre du comité France-Québec ont permis de dégager certaines
conditions d'exercice d'une évauaion des entreprises e des organiames de I'économie
socide @ solidaire non seulement sur la base des objectifs et de spécificités propres a ces
entreprises, mais auss dans une perspective compardive avec les entreprises des secteurs
public et privé. Cea exercice exige un dagissement des méhodologies dasiques, axées
prioritairement sur le décompte d'un certain nombre d'indicateurs d' ordre économique et
quantitatif (PIB, invedissements en capitd finander, nombre d'emplois ec), din de
prendre en compte les agpects innovants des pratiques e I'impact sociétd des activités
d entreprises provenant de I’ un ou | autre de ces secteurs.

Ces conddérations d ordre méhodologique ont égdement des répercussions importantes au
plan politique puisque les méhodes dévdudion choises qudles oient de naure
quditaive ou quantitative, revé&tent toujous une certaine pat de subjectivité émergeant a
patir des représentations & du sens donné a l'action par les acteurs e les chercheurs
concernés par ces évauations. Cette subjectivité doit donc étre débattue par les acteurs
impligués dans un contexte d évauation négociée permettant une vdidation des outils de
collecte de données et d’ andyse et du cadre d' interprétation.

Cegs donc a une plurdité dindicateurs et de méhodes que les chercheurs doivent faire
aopd sils veuet é@re en mesure de sasr la globdité des rédités organisationndles,
inditutionnelles et sociétdes des entreprises e organismes provenant des secteurs prive,
public & de I'économie socide @ olidare. La mise en opé&ation de cdte plurdité
méthodologique implique le développement de processus de partenariat avec les acteurs
issus de ces trois secteurs and qu'un engagement des pouvoirs publics a emprunter cette
voie.

Compte tenu des ééments exposes precédemment, il est propose:

1. DE VOIR L’EVALUATION PARTICIPATIVE COMME PARTIE PRENANTE DES PLANS DE
FINANCEMENT DES ACTIVITES D' ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE,
PARTICULIEREMENT ENCAS D’ APPUISPUBLICS.

2. DE SOUTENIR, AVEC L'’APPUI DES PARTENAIRES SOCIAUX ET PUBLICS, UN PROJET
D'EVALUATION COMPARATIVE ENTRE LES ENTREPRISES ISSUES DES SECTEURS
PUBLIC, PRIVE ET DE L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE. DANS LE CADRE DES
SUITES DU PROJET DE COOPERATION FRANCO-QUEBECOIS, IL EST PROPOSE
D'EXPERIMENTER LE GUIDE METHODOLOGIQUE MIS AU POINT PAR LE COLLEGE DES
CHERCHEUSESETCHERCHEURS POUR EVALUER LES SERVICESDE PROXIMITE

3. QUA PARTIR DE CETTE EXPERIMENTATION ET DE TRAVAUX DE RECHERCHE
PERTINENTS, DES INDICATEURS SOCIAUX PLURIELS JETTENT LES BASES D’'UN
OBSERVATOIRE  FRANCO-QUEBECOIS EN VUE D'UN AUTRE MODELE DE
DEVELOPPEMENT.
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3. Promouvoir I'’économie sociale et solidaire dans la recherche,
la formation et la diffusion

L’évolution de I'économie socide et olidaire au cours des dernieres années en France et au
Québec et les défis liés a I'inscription de cette derniére dans un modde de développement
solidare & démocraique représentant une dterndive aux moddes néo-libérd et édige
exigent que les milieux de I'ensagnement & de la recherche, avec I'agppui des pouvoirs
publics, développent de nouveaux dispostifs.

Les intervenants, gedtionnaires et dirigeants des entreprises e organismes de |’ économie
socide e solidare ressentent vivement le besoin, dans le contexte des transformations
présentes, d' avoir accés a des filieres de formation novetrices dans lesqueles les vaeurs et
les fagons de fare de I'économie socide et solidare sont prises en conddérdion de
maniere consdquente. On sait que, dans les inditutions de formation tant francaises que
quebéooises, il exige des filieres de formation régulieres e sur mesure adgptées aux
besoins des entreprises du secteur privé a but lucratif ou du secteur public. Mais, jusqu'a
tout récemment, les grandes inditutions d' enseignement se sont encore trop peu adaptées
aux besoins de transfert de connaissances exprimes par les acteurs de |’ économie socide et
solidaire. En ce sens, les pratiques de |'économie socide e solidaire tant en France qu'au
Québec interpdlent les filieres de formaion traditionndles en économie, en gedion & en
intervention socide de manire & ce qudles Sadgptent a la oécificité des diverses
composantes de I’économie socide et solidaire e a leurs besoins dans le contexte actud.
Ces nouveax programmes de formation doivent ére pensés conjointement par les acteurs
de taran de I'économie socide & solidaire, d'une part, et les responsables des inditutions
de formation, dautre pat. L’exemple du nouveau dipldme de formation de dirigeants
asociatifs développé a I'lEP de Paris ou cdui de la MBA pour cadres des entreprises
collectives a 'UQAM représentent des innovaions qui pourraent ére reconnues et
diffusées tant en France qu’ au Québec.

C'edt pourquoai il est propose de:

1. DEVELOPPER, DANS LES ENSEIGNEMENTS SECONDAIRE ET SUPERIEUR, LES CONTENUS
DE FORMATION EN ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE.

2. RENFORCER AU QUEBEC ET CREER EN FRANCE DES FILIERES COHERENTES ET
INTEGREES DE SOCIO-ECONOMIE POUR QUE CETTE DERNIERE SOIT RECONNUE COMME
UNE DISCIPLINE D' ENSEIGNEMENT ET DE RECHERCHE A PART ENTIERE.

3. REPERTORIER ET DEVELOPPER DES PROGRAMMES DE FORMATION CONTINUE SUR
L’ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE.

Sur le plan de la recherche, le College des chercheurs et chercheuses a eu I'occason de
condaer lors de la vidte de la déégation francaise au Québec en février 2001 que certaines
innovaions québéooises sur le plan de la recherche en patenaia, dans le domane de
I'économie socide e lidare entre autres, suscitaient un immense intér& du coté des vis
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avis frangas de tous les colleges (chercheurs, adminidration publique, syndicd e acteurs
de teran)’>. De méme les chercheurs québécois ont trouvé inspirantes certaines
expériences pametant de jumder les dimensons sectoridles e teritorides du
développement de |’ économie socide et solidaire,

1. DU COTE FRANCAIS, IL EST PROPOSE DE S'INSPIRER DU MODELE DE L'ARUC EN
ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE AU QUEBEC POUR QUE LES DECIDEURS PUBLICS
SOUTIENNENT DES INFRASTRUCTURES DE COOPERATION ENTRE LES CHERCHEURS ET
DESACTEURSDE L' ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

2. DU COTE QUEBECOIS, IL EST PROPOSE DE POUSSER LES RECHERCHES SUR DEUX
QUESTIONS PRIORITAIRES: A) LES RAPPORTS ENTRE LA DEFINITION LARGE DE
L’ECONOMIE SOCIALE RETENUE AU SOMMET DE 1996 ET SON
INSTITUTIONNALISATION ULTERIEURE, B)L’ARTICULATION ENTRE LES DIMENSIONS
SECTORIELLES ET TERRITORIALES DE L’'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE EN
RELEVANT NOTAMMENT LESTRAVAUX SCIENTIFIQUESFAITSEN FRANCE.

3. QUEN FRANCE ET AU QUEBEC DES MOYENS SOIENT PREVUS POUR ASSLRER LA
PUBLICATION ET LA DIFFUSON DES TRAVAUX REALISES DANS LE CADRE DE CE PROJET
DE COOPERATION.

Chercheurs et cher cheuses du Québec Chercheursdela France

Marie BOUCHARD, professeure, UQAM Philippe CHANIAL, méditre de conférences,
Yvan COMEAU, professeur, UniverstéLava Université de Caen

Martine D’ AMOURS, chercheure, INRS Laurent FRAISSE, chercheur, CRIDA/LSCI
Lucie DUMAIIS, chercheure, UQAM Jean-Louis LAVILLE, chercheur,
Chrigian JETTE, chercheur, UQAM CRIDA/LSCI

Yves VAILLANCOURT, professeur, UQAM  Guy  ROUSTANG,  checheur,  LEST,
Aix-en-Provence

Nous faisons notamment référence ici & une expérience comme celle de I’ Alliance recherche universités

communauté en économie socidle (ARUC-ES) qui est reconnue et soutenue au Québec depuis janvier
2000, et @&a, pour une période de trois années renouvelable. L’ ARUC en économie socidle est une
infrastructure de partenariat pour la recherche, laformation, la diffusion et I’ échange de connaissances en
économie sociale. Elle a comme objectifs de produire des savoirs neufs qui seront utiles au développement
des collectivités, de favoriser le partage des connaissances entre les universités et la communauté et de
soutenir le développement du modéle québécois d’ économie sociale. L’ARUC en économie sociae est
congtituée de membres provenant tant du milieu universitaire que du milieu communautaire. Ses
principaux partenaires sont pour le milieu universitaire: I'UQAM, I'UQAH, 'UQAC et I'Université
Concordia. Pour la communauté, on retrouve: le Chantier de I'économie sociae, la Fédération des
travailleurs et travailleuses du Québec et le Fonds de solidarité, la Confédération des syndicats nationaux
et Fondation ainsi que Solidarité rurale. A ces partenaires principaux se greffent une vingtaine de
partenaires sectoriels ou spécialisés.
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lIl - Rapport du College gouvernemental

Moins de silos, plus de réseaux

Introduction

Le présent texte rassemble les condats et les propostions du Collége gouvernementa du
programme de coopération France Québec sur I’ économie socide et solidaire,

Ce texte a éé rédigé conjointement par les deux déégations québécoie e francase a
I'issue de deux fois deux déplacements dans les deux pays & de nombreuses réunions de
traval. C'es un texte commun. Par alleurs, chaque ddégation a rédigé un texte spécifique
qui compléte ce rapport. Ces textes sont reproduits en annexe.

Le College gouvernementd congtate que, dans chacun des deux pays, des signes importants
ont &é donnés au cours de ce programme: la création d'un secrétariat d Etat & I'économie
solidare en France; la dédgndion de la minisdre d'Etat a I'Economie & aux Finances
comme responsable de I’ économie socide au Quebec.

La coopération France-Quebec peut ére I'occason de prolonger e damplifier ces
avancees par les échanges qu'dle permet @ par la formulation d orientations regroupées
autour des 9x points suivants:

= Connaissance et reconnaissance de I’ économie socide et solidaire

= Dédimitation du champ et principes d action

= Gouvernance publique et économie socide et solidaire

= Animdion territoride

= Soutien au développement des ressources humaines

» Inscription de I’ économie socide et solidaire dans les palitiques publiques d' éducation

1. Connaissance et reconnaissance de I'économie sociale et
solidaire

L’économie socide e solidare et percue par le College gouvernementa comme ayant un
potentidl de dévdoppement qui n'est que patidlement rédise. Pour dépassxr cefte
gtuation, les ddégaions québécoise e francase prennent podtion pour que le secteur de
I'économie socide et solidare bénéfide d'une plus grande vishilité au sein de I’ apparell
gouvernemental dans toutes ses composantes et au sein de la société en générdl.

11 Pour les pouvairs publics, appuyer le déveoppement de ce secteur passe donc
d abord par I'effort d'une meilleure reconnaissance au Québec et en France, cedt-a&
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dire identifier des interlocuteurs, définir des lieux de concertation, poursuivre la
mise en place des outils de déve oppement, de financement, de formation.

La reconnaissance sera d'autant plus grande que progressera la connaissance du
scteur sur les plans datistique et qualitatif. L'exemple de I'effort déployé en
France en matiére de datistiques sexuées montre que cea est possble dés lors que la
volonté politique exigte.

Délimitation du champ et principes d’action

Il dincombe pas aux pouvoirs publics de se subgtituer aux acteurs de I’ économie
sociale et solidaire pour définir leur identité et leur projet. En revanche, les
ddégations francase & québécoise sont d'accord pour afirmer que la mise en cavre
d'une palitique publique de soutien a ce secteur nécesste de darifier ses frontiéres.
Elles Saccordent pour définir le secter d'économie socide €& <olidare e les
dructures qui le composent par une démarche de «fasceau dindices», ou
multicritére, qui laisse une cartaine souplese dans I'interprétation des définitions &
conjugue pluseurs nivealx : valeurs, Satuts, actions et pratiques.

Pour le College gouvernementd, ily a consensus pour une définition large du
secteur, au sens propre, qui rassembl e auss bien des démar ches entrepreneuriales
solidaires que des entreprises Cette définition du grand ensemble de I’économie
socide @ solidaire rassamble des organismes et des entreprises qui ont des identités,
des findités, des modes de fonctionnement et des stades de développement différents,
mais qui sont unis par des vaeurs & un proje commun. Le College gouvernementd
es d'avis que les pouvoirs publics peuvent adapter leurs dispostifs pour tenir compte
de cette diversté et de leurs principes propres.

L’andyse multicritére permettant aux pouvoirs publics de se prononcer sur le champ

du secteur retient plusieursindices ou criteres qui doivent converger :

» Laprimauté delapersonne sur le capitd ;

» Laparticipation effective des membres, des sdariés et des usagers;

»  Un mode de gestion démocratique ;

= Une propriété collective et une impartagesbilité du parimoine;

= Des produits ou services ayant une dimenson économique e une utilité socide
par les caractérigtiques du produit, du public visé ou du prix.

Le College gouvenementd propose de retenir le principe dun labd ou dune
accréditation prenant en compte ce fasceau dindices La question du mode
d atribution de ce label reste ouverte pour I’ organisation du role respectif de I Etat et
du secteur.
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25 Lerole de I'Etat n'est pas d'intervenir directement dans les entreprises mais de créer
un environnement favorable par I'adoption, I'amdiordion, |'aménagement d'un cadre
juridique adapté, la mise en place de mesures d'accompagnement & doutils de
dévdoppement de méme que la mise en cawvre de moddités de contrlle e
d évduation.

3. Gouvernance publique et économie sociale et solidaire

3.1 Comment I'Eta dait-il Structurer sesinterventions ?

311

312

313

3.14

315

L'Etat doit commencer par mieux mobilisr sss membres politiques ou
adminigratifs & dégager des moyens de senshilisation, d’informaion e de
formation adaptés aux différents niveaux.

L’'Etat doit mettre en place des modes de fonctionnement reposant sur la

transverdité et I'interminigéridite :

= un Comité interminigérid de I'économie sodde & solidare soit du rang
des minigtres, soit du rang des fonctionnaires;

= un renforcement des coopéations entre les minigeres a vocaion
économique et les minigtéeres & vocation sodde ;

= une indance politique darement identifiée and quune indance
adminigrative de coordination.

De fagon compaable aux politiques conduites en faveur du secteur privé
dassique, I'Etat peut recourir aux politiques budgétaire, fiscde, socide et
éducative en vue dappuyer le déveoppement du secteur de I'économie
socide e solidaire.

Par alleurs, I'Etat peut contribuer utilement & financer & a favoriser le
trandfert de bonnes pratiques a partir des expériences sgnificaives.

L’'Etat doit &re en mesure d'identifier et de mesurer les masses budgdaires
affectées au développement de |’ économie socide et solidaire. La question de
svoir sil faut prévoir une enveoppe budgéare unique et spécifique ou
plutdt promouvoir la prise en compte du champ de I'économie socide &
solidaire dans chacun des budgets minigérids reste ouverte.

3.2 Comment I'Etat doit-il se concerter avec les acteurs ?

321

La concetation e la mise en oanvre d'un patenariat reposent sur une dare
identification et une répartition des roles de chacun. L’Etat doit respecter
I'indépendance des acteurs e leur liberté d entreprendre, mais il reste le garant
del’inter& générd.
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3.2.2 L’Etat doit mettre en place des lieux de concertation avec les acteurs, tant au
plan ndiond que teritorid, qui Soient représentdifs  reconnus &
intersectoriels

Comment I Etat doit-il évaluer I'impact de sesinterventions ?

3.3.1 LeCdllége gouvernementd retient une didinction daire:

= dune pat, entre les objectifs e outils d auto-évaudion des entreprises
(bilan socitd par exemple) e I'évaudion de I'impact des propres
interventions de I Etat ;

» dautre pat, entre les actions de contréle ou de reddition des comptes
(respect de la légdité & de la conformité) e les actions d évauaion
(contribution & I'emploi, au développement durable, a la Iutte contre les
exdusons).

332 Le Cdlege gouvernementd franco-québécois souligne la nécessité de
rassembler e de développer des moyens dinformation e d évauaion, en
paticulier au plan datigique, qui permettent d' édarer I'impact des actions de
|’ Etat.

Animation territoriale

Le College gouvernementd conddére que |'économie socide e son développement
reposent sur des actions menées au plan territorid. En effet, il Sagit d'une économie
orientée sur la réponse a des besoins S exprimant d' abord au niveau locdl.

Le développement de I'économie socide e solidare a besoin de sinscrire dans la
cohérence @ dans la continuité. A oet égard, I'inscription dune sratégie de
dévdoppement du secteur a l'intéier de plans locax € régionaux de
développement condtitue une avancée significative.

Le Collége et favorable aux regroupements sectoriels, régionaux ou nationaux de
I’économie socide et solidare. Mais pour optimiser I'action du secteur, il faut aler
plus loin en favorisat la synergie e la mise en réseau des différents intervenants du
secteur. A titre d'exemple, au Québec, I'Etat a provoqué ce rapprodhemat en
confiat aux centres locaux de développement e aux consals régionaux de
déveoppement des mandats précis en mdiere de soutien au développement de
I’ économie socide et solidaire.

Compte tenu de ces conddérations, le College gouvernementa propose de moduler
les actions de I'Etat en matiere d'économie socide e <olidare en fonction des
responsabilités propres a chacun des pdiers d'intervention :
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Lepalier local :

Le Collége gouvernemental propose que I'Etat y consacre |'essentid de ses efforts
budgétaires dans le but de soutenir le démarrage, la consolidation et |'expangon des
entreprises d’'économie ocide e solidare, puisque cet au niveau locd que s
concrétisent les projets. Le College souhaite que les liens et les partenariats avec les
autorités locdes, portant sur des objectifs d'économie socide et solidare soient
renforcés.

Lepalier régional :

Le College gouvernementd conddere le pdier régiond comme le lieu privilégié de
concertation des intervenants et de planification du dévedoppement. Le Collége et
davis quune tdle démarche implique la mise en place de mécaniames souples et
adaptés aux différentes rédités régiondes.

Lepalier national :

Enfin, le Collége conddére ce pdier comme cdui ou s définissent les orientations,
les ingruments juridiques et réglementaires de méme que les programmes de nature a

soutenir le secteur de I'économie socide et solidaire. Sdon le College, les partenaires
de la société civile doivent étre associés a cette déemarche,

5. Soutien au développement des ressources humaines

51 Le Colege gouvernementd conddére essentid de soutenir la formetion des
ressources humaines au sein des entreprises de I'économie socide, & ce, dans une
perspective de formation continue.

5.2 Pour définir les outils nécessaires e mettre en place une Sratégie de formation, I'Etat
doit pouvoir compter sur un interlocuteur désigné en mesure de faire vaoir les
besoinsdelamain-d caivre du secteur.

53 Le Colége gouenemetd conviet par allers que I'Btat et soudeux de
I'importance de la formation des dirigeants des entreprises, autant des gegtionnares
que des adminigtratrices et adminidrateurs.

6. L’inscription de I'’économie sociale et solidaire dans les
politiques publiques d’éducation

Le College gouvernementd souligne la nécessté d'un véitable évell a I'économie socide
et solidare dans I'ensemble du systeme éducatif. Consgquemment, il propose dinscrire
I’économie sodide dans les programmes publics d enseignement, tant au niveau secondaire
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guau niveau upérieur, din que oient mis en évidence I'hidoire du déveoppement de
I’économie socide & <olidaire, les vaeurs qui animent ce mode de développement, sa
contribution au développement socid et territoriad, économique e culturd de nos sociétés
e I'essence de I'action dentreprendre collectivement e solidairement une démarche qui
conjugue production de biens & sarvices e findité socide. Ceci passe par un renforcement
des liens entre les minigéres chargés de I'éducation et de la formation et ceux chargés de
I’ économie socide et solidaire.
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IV - Rapport du College syndical

Des choix et des actes solidaires

Dans le cadre du projet de coopération France-Québec en économie socide et solidaire, il a
éé convenu par le Collége syndicd (compose de représentants de la CFDT et de la CSN)
d'engager une démarche comportant deux étgpes:

= Dans un premier temps, identifier des expériences syndicdes qui innovent en matiere
de lidaité & qui soulévent une réflexion sratégique sur I'évolution du syndicdiame
face aux nouveles rédités économiques et socides;

* Dans un deuxieme temps amorcer une réflexion sur le renouvelement des dratégies
gyndicaes en matiere de dévdoppement solidaire et I'engagement du syndicdisme dans
I'économie socide et solidaire.

La CSN & la CFDT ont and produit une vingtaine de fiches sur autant dinitiaives
syndicdes qui illusrent & leur maniére les actions menées par leurs organisations pour
contrer les licenciements et développer I'emploi, tisser des solidarités au niveau régiond e
locd, soutenir I'entreprenariat collectif, favoriser l'insartion des jeunes sur le marché du
travall, combatre la précaité e l'absence de protection socide, condruire de nouvelles
SOlidaités entre les daiés & ceux qui sont en marge ou carément excdus du marché du
travall, etc.

Le présent document est une contribution ala deuxiéme éape de ce projet de coopération.

Un monde en transformation

Au cours des deux dernieres décennies, un certain nombre de changements fondamentaux
ont amené la CFDT et la CSN a actudiser leurs revendications et leurs projets de société
de méme qu' aréviser leurs Sratégies.

Au tournant des années 1980, a la suite d une premiére récession, on a pris conscience que
le taux de chdmage devé devenait une rédité permanente, que le marché du travail &at en
mutetion profonde. L'exdudon, la pauwreté & la précaité afectaent une patie
grandissante de la population. L’économie subissait des modifications dructurdles. On
assdat au dedin rddif du secteur menufecturier e & la montée du secteur tertiaire, qui
devenait le moteur de |’ économie.

Les conditions de la concurrence s sont modifiées. Le capitd financier et gpeculatif
domine 'économie. Le ceapitd indudrid et lui-méme menacé De plus, on assige a une
révolution technologique qui porte en ele le potentid de transformer profondément les
conditions de travall et de vie, de modifier les processus de production et de consommation.
Mondidisaion de I'économie, globdisstion des machés, déréglementation, privatisation
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sont de nouvdles rédités économiques le plus souvent présentées comme inductables dans
un discours néolibéd qui devient dominant. Le Marché Commun, devenu Union
européenne, montre que la congruction de notre environnement dépend de nous et que le
pire n'est jamais .

Tout cda entraine des conséguences politiques et socides qui soulévent de  nouvealx
débats & de nouveaux conflits et qui gopdlent de nouveles réponses Les marges de
mancanvre de |'Etat sont réduites Les finances publiques connaissent aujourdhui un ogrtain
redressement mais ne sont pas pour autant assurées a long terme. Les programmes sociaux
sont difficlement arachés ( CMU, PARE, RTT, €c) & dans dautres cas sont réduits ou
menacés (assurance- chdmeage, assstance socide, €c.).

Dans ce contexte, le mouvement syndicad nest pas reté sans rien fare Il a pris des
inititives pour agir a la fois aur les lieux du traval et hors des milieux de traval, dargir
on action aux différentes dimensons des conditions de vie des personnes e des
communautés, en dliance avec les autres composantes de la sociéé divile engagées dans le
dévdoppement socid. Les organisaions sont de nouveaux mobilistes dans la
gyndicdisation, avec des résultats principaement dans le secteur privé.

L’emploi, la lutte contre I'excluson et la recherche de nouveles régulaions deviennent les
principaes priorités.

A économie plurielle, stratégie adaptée

En rédité le modde de dévdoppement auqud e référent la CSN et la CFDT interpdle les
responsabilités gouvernementdes de méme que cdles des diverses composantes de la
ociété dvile e repose sur I'engagement des différents acteurs socio-économiques. 1l n'est
n souhatable ni productif sur le plan sodd que toute intiive en mdiere de
dévdoppement soit tributaire des saules fonctions de I'Etat. Nous navons jamas
revendiqué le «tout & I'Etat ». 1l n'est pas plus acoeptable socidement que toute initiative de
dével oppement reléve et dépende de la seule logique du marché.

Toutefois, dans le contexte actud, il faut auss paler de draégies diversfiées. Afin que le

développement  économique produise du dévdoppement socid e démocratique, il et

nécessaire que les sratégies se déploient aplusieurs niveaux :

= pa l'action des daiés e de leur syndica afin de favoriser un melleur contrdle de la
gestion des entreprises et de l'organisation du travall ;

= pa la mobilistion des collectivites dans les locdités & les régions din qudles
disposent de moyens pour prendre en charge leur développement ;

= par la vigilance & les pressons du syndicdisme e de la sodéé dvile afin que I'Etat
assume ses fonctions de régulation de I'activité économique e de redigribution de la
richesse.
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Dans un contexte de «globdisation» des marchés, il est auss essentid que des solidarités
£ condruisent a l'échdle interndtionde &in quémerge une conception différente de la
mondidisaion. Cefte conception pour lagudle nous luttons avec nos organisaions
internationdes integre le bienétre des populations e le renforcement des droits
démocratiques.

Cest dans ce cadre dratégique dagi que se Stue toute la pertinence de I'économie socide
et solidaire, non comme panacée mais comme contribution essentidle a I'dargissement des
espaces démocrati ques.

Propositions

Articulation des politiques de développement sectorid et territorial

Il gpparait impensable d'aborder le déveoppement des collectivités (locdes et régiondes)
sans conddérer l'inscription des politiques sectoridles dans le taritoire ou impact de ces
politiques sur cdui-ci. Par alleurs, I'économie socide @ solidaire qui agit, par définition, a
patir dun teritoire e dun milieu et auss porteuse de perspectives sectoridles. Cette
nécessaire articulaion du sectorid et du teritorid interpele le déploiement des politiques
publiques. Elle interpdle égdement nos organisations qui interviennent au plan nationd sur
des quegtions dintéré&t générd e dont les principaes composantes agissent, en matiére de
développement, a partir de leur rédite sectorielle (les fédérations) et a partir de leur rédité
régionde (consals centraux, unions régiondes). Entre I'Etat et le marché nos organisations
travallent a animer la sociéé cvile. La condruction dun espace contractud autonome ou
les acteurs économiques e sociaux organisent leurs confrontetions & assument leurs
responsabilités et maintenant dactudité.

Dans e cadre des politiques publiques

Il et auss impéieux que l'économie sodide e solidaire soit définie de maniére a indure
les entreprises solvables e partidlement solvables comme les entreprises ou  organismes
offratt des sarvices par définition non solvables Conséguemment, le soutien public a
I'(conomie doit s2 fonder non seulement sur des critéres de rentabilité économique, mais
auss sur des criteres de rentabilité socide (créetion demploi, réponses a des besoins
sociaux, production de cohesion socide, etc.) et de développement dureble. Cest ce que
mettent de I’ avant les acteurs de I'économie socide et olidare.

Les efforts et les moyens consentis au développement des entreprises privées dans le cadre

des politiques de I'emploi doivent auss ére accessbles aux entreprises d'économie socide
et lidaire dansle regpect de leur mission et de leur autonomie de gestion.
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Lesmissonsde service au public, les services publics

Dans les secteurs névrdgiques, que cane la misson des sarvices publics I'intér& généra
exige une prise de responsabilité publique qui doit demeurer sans équivogue.

Il nNest pas acceptable de sacrifier la modernisation du service public en lui opposant
I'économie socide et solidare. Les deux sont complémentaires. L'Etat doit donc impliquer
les partenaires sociaux et associatifs dans I'daboration des politiques socides.

La reconnaissance des patenadres sociaux € leur implication dans I'@aboretion des lois,
comme cda e pratique maintenant au niveau européen, sont liées au développement de la
démocratie participative et alanouvelle gouvernance.

Présence syndicale au sein et auprés de|'économie sociale et solidaire

Le droit syndicd et le droit dassociaion sont des droits fondamentaux reconnus par les lois
et les tates. Ce sujet souléve des interrogations parmi les acteurs de I'économie socide et
auss chez cetans acteurs syndicaux a cause de la naure et des caractérigiques de ces
entreprises.  Pourtant, des expériences démontrent que la syndicdisgtion dans ce type
dentreprises a contribué a réduire la précarité, a consolider le cas échéant un soutien public,
ay vdoisy e dabiliser les emplois La syndicdisation et les formes de représentation
syndicae posent les mémes défis que danslesPME et les TPE

Les exigences du syndicdisme et de I'économie socide pour plus de socid et de démocratie
dans l'entreprise et dans la société nécesstent de leur part une reconnaissance réciproque.
La place du syndicdisme dans I'économie socide & solidare es |égitime. Elle doit é&re
consolidée et renforcée, dans certains cas dle reste méme a condruire,

Au Quebec, din déviter tout maentendu, il serait pertinent quun débat sur la place du
gyndicdisme au san des entreprises de I'économie socide et solidaire sorganise pami les
acteurs gyndicaux e ceux de l'économie socide. Ce déba doit Sgppuyer sur la
reconnaissance de la findité particuliere de I'entreprise déconomie socide de méme que la
reconnaissance que le rgpport employeur-employés exite au s@n de l'entreprise de
I'économie socide.

En France, le protocole daccord condtitutif du Groupe de Didogue socid transversd de
I'Economie socide Sgné entre les organisations syndiceles e I'Union de syndicats e
groupements  demployeurs  représentdifs dans I'Economie sodde et un  premier
engagement pogtif.

A I'échdleinternationale : le développement de nouvelles solidarités

A l'échdle internationde, le dévedoppement de nouveles solidarités et confronté a la
condruction de I'Europe et a la mise en place de nouvealx espaces économigues au niveau

des Amériques. Le syndicdisme, tout comme I'économie socide et solidare, doit ére un
interlocuteur reconnu de ces nouvelles congtructions économiques et sociaes.
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Le didogue socid daboré par les patenares socialx et un des déments pouvant
paticiper au dévdoppement du didogue civil souhaté par les Naions Unies & la
Commisson européenne.

Didogue socdd & didogue dvil sont complémentaires || faut poursuivre le traval de
rélexion sur le didogue socid territorid et ses liens avec le didogue dvil. Cest une des
thématiques qui nous confortent dans I'idée quil nous faut poursiivre le traval, les quare
colleges réunis. La réflexion sur une conception différente de la mondidisation, liée au
didogue socid e civil, et indigoensable dans le contexte.

Conclusion

Aprés la lutte pour l'emploi et contre les exdusions, nous sommes mantenant plus
mobilisss sur la quedion du développement dureble orienté vers I'emploi et I'innovation
socide La lutte pour I'emploi et pour la formation tout au long de la vie comme cdle pour
la judice socide, a I'échdon locd @ mondid, se gagneront au prix dinvestissements plus
grands, plus partenariaux (nous ne sommes pasles seuls!).

La poursuite de notre collaboration sur les thémes de I'économie sociale et solidaire
doit sepoursuivreentrela CSN et la CFDT.

Il est de notre responsabilité de I'dargir aux autres composantes du mouvement
syndical et aux partenaires sociaux.

Des expériences décentralisées de fonctionnement en quatre colléges doivent étre
mises en place et favorisées.

PROJET DE COOPERATION FRANCO-QUEBECOIS EN ECONOME SOCIALE ET SOLIDAIRE — RAPPORT FINAL



33

TROISIEME PARTIE

Objectifs, deroulement et bilan du projet
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TROISIEME PARTIE — OBJECTIFS, DEROULEMENT ET BILAN DU PROJET

Aprés avoir brievement rgppeé les principaux objectifs du projet de coopéraion, le
processus de travall qui a permis d atteindre ces objectifs et les grandes éapes du projet,
nous soulignerons les principaes activités du Comité directeur e des colléges au cours des
deux années qu’ auraduré le projet.

l. Rappel des grands objectifs du projet et
de la démarche retenue

Td que spécifié dans le devis du projet goprouve par le Comité directeur en juillet 1999,

«le collectif de coopération a pour mission de conduire une démarche qui, a son terme,
permettra aux quatre colléges francais et québécois de formuler pour leurs ingtitutions
respectives des recommandations visant la consolidation et le développement de
I’ économie sociale et solidaire? ».

Afin de mener a bien ses travaux, le Comité directeur a convenu de condituer quatre
colléges: un college gouvernementa réunissant des représentants des pouvoirs publics, un
collége réunissant des acteurs et des actrices de terrain de I'économie socide et solidaire,
un college formé de responsables du mouvement syndical e un college réunissant des
chercheurs et des chercheuses.

Le Comité directer a voulu que les colleges soient a la fois responsables du
dévdoppement dun axe paticulier dobsarvation e porteurs de I'ensamble de la
problématique. Rappeons trés succinctement les champs de coopération dévolus a chacun
des colléges.

Le College des actrices et acteurs : andyserles conditions concrétes d émergence, de
développement et de pérennisation des entreprises d’ économie socide & solidaire; dégager
des perspectives dinteraction e proposer des passdles entre les diverses générations
dentreprises d'économie socide e solidaire.

Le Colléege syndical : précisy les diversss formes de patenaria qui favorisent
I'innovation socide & le dévdoppement de I'économie sodde @ olidare au s@n du
mouvement syndicd ; déterminer de nouveles pratiques d'dliance & de patenaia a tous
les niveaux nécessitant I’ aménagement de nouvelles palitiques publiques

Le Coallege gouvernemental ou des pouvoirs publics : andyser I'impact des politiques
publigues sur le déveoppement de I'économie sodde e lidare; éaborer des
recommandations daménagement de nouvdles politiques publiques favordbles au
développement de I’ économie socide et olidaire,

! Gérald Larose, Projet de coopération franco-québécoise sur |'économie sociale et solidaire, juillet 1999
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Le College des chercheuses et chercheurs: daborer une synthése des nouveles
approches théoriques dratégiques e méhodologiques; andyser I'économie socide e
Slidare, tdle gudle sext déployée dans I'histoire récente, et en dégager les aspects
pouvant conduire a I'daboraion de modées de déveoppement novateurs, a de nouveles
formes d' activités socioéconomiques & ala crégion d emplois.

Il incombait a chaque college de rédiser le mandat rdlié a leur champ propre de coopération
tout en mettant a contribution les autres colléges. Soulignons que les réunions des membres
du Comité directeur 2 ont condtitué des moments dés de la démarche retenue : d une part,
dles ont pamis a chacun des colleges de faire le point sur I'avancement de leurs travaux et
de modifier leur plan de traval en conségquence; d'autre part, dles ont permis aux quatre
colléges de mettre en commun leurs andyses e les résultats de leurs travaux et de
colladborer en vue de I'ateinte de leurs objectifs propres et des objectifs communs a
I’ensemble des colleges.

Dés le début du projet, chague collége a défini son devis ou plan de travall ans quun
cdendrier des activités. Les travaux ont débuté a I'automne 1999 & se sont poursuivis
jusgua la tenue dune derniére réunion du Comité directeur a Paris a la fin de ma 2001
C'est au cours de cette réunion qu'ont éé findisss les rgpports de chacun des colléges (voir
Deuxiéme pati€) aing que le rapport synthese des quatre colléges (voir Premiére partie).

Il. Rappel des principales étapes du projet

Le Comité directeur a é&é formé en février 1999 et les travaux ont &é lancés officidlement
le 19 mars de la méme année, a Pais par une entente sur la définition de I'objectif
commun, |e choix des champs de coopération et la créeation de quetre colléges.

Au cours de I'éé 1999, chague college a daboré son devis de traval ; ces devis ont &é
adoptés par le Comité directeur lors d'une vidéoconférence tenue au mois de juillet. Cest a
l'automne 1999 qu'ont commencé les travaux par la rédisation de la premiére éape des
devis de travail, soit la conditution de dossers dinformation par chague college e leur
diffuson au sein de tous les colleges.

A Tloriging, les travaux devaient se rédiser au cours de I'an 2000 et prendre fin avec le
dépbt dun rapport aux premiers ministres a la fin de mars 2001, Trés t6t, en mars 2000, le
cdendrier des activités a @&é modifié pour une premiére fois a la demande de la ddégation
francaise, de sorte que la fin du projet a é&é reportée de Sx mois, soit a la fin septembre
2001. La demande de la ddégation francase de modifier le cdendrier éat judifiée par
l'organisation et la tenue, dans toute la France au cours de I'hiver et du printemps 2000, de
consultations régionaes sur I'économie socide et solidaire.

Le cdendrier de travail avait donc &é modifié en conségquence. Cependant, les responsables
du projet éaent conscients que, en l'absence d'autres gustements au cdendrier, ces

2 Quatre réunions : Montréal (mars 2000), Paris (septembre 2000), Montréal (février 2001) et Paris (mai
2001).
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changements auraient pour consdguence dengendrer des dépassements  budgétaires
importants. Aind, dans le but de s= conformer au budget disponible, deux modifications
upplémentaires ont &€ goportées au projet. La premiére, qui donnait suite & une
recommandetion de la déégation francaise, a eu pour effet de réduire de 40 a 25 le nombre
de participantes et de participants aux rencontres dargies (une au Queébec et une en France)
prévues au cdendrier. 1l sagit du nombre de participants dont les dépenses de sdour
sgaent asumées a méme le budget du projet. La deuxieme modification, effectuée a la
demande de la ddégation quebécoise, a éé de ramener la date de la fin du projet du 30
septembre au 30 juin 2001. Les dates des réunions des ddégations dargies ont ang éé
modifiées en consdquence. Le tableau ci-dessous présente les principaes éapes du projet
tdles qudles avaent é&é prévues origindlement & tedles qudles e sont rédlement
réalises en raison des changements gpportés.

Calendrier initial Calendrier modifié
Mars 1999 Lancement des travauix Lancement des travaux
Mars 2000 Réunion du Comité directeur (aucun changement)
au Québec
Juin 2000 Rencontre des délégations dargies Rencontre reportée a février 2001
au Québec Vidéoconférence du Comité directeur
Septembre 2000 | Aucunerencontre Réunion du Comité directeur
en France
Décembre 2000 Rencontre des délégations dargies Rencontre reportée a mai 2001
en France
Février 2000 Aucune rencontre Rencontre des délégations dargies
au Québec
Mars 2001 Dépdt du rapport final Dépdt reporté ajuin 2001
Mai 2001 Aucune rencontre Rencontre des délégations éargies en
France
Juillet 2001 — Dépbt du rapport final
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[lll. Bilan

Dans cette partie et présentée I'ine des rédisations du projet de coopération, oit la
création d'un gdte Interngt, & sont décrites les principdes activités du Comité directeur et
des quatre colleges depuis la premiére rencontre du Comité directeur en mars 1999, a Paris.

1. Création d'un site Internet

Sdon les voaix du comité de direction, une de ses premiéres téches a é¢é la création dun
gte Internet pour le projet de coopération. Le dte, qui a éé lancé officidlement au mois de
mars 2000, peut ére consulté al'adresse suivante: http:/Amww.unites.ugam.caleconos/

En céat un td gte le Comité directeur poursuivait deux objectifs Le premier éait
dencourager I'échange et le partage de l'information entre les partenaires du projet et entre
les différents colleges. Avec ce ste Internet, les partenaires du projet dlaient donc obtenir
facilement et rgpidement des informations portant sur la rédité de I'économie socide et
solidaire en France et au Québec. Le contenu du Ste est composé de documents descriptifs
e dandyses aur l'économie socdde & solidare produits par les différents organiames
partenaires et des textes issus directement des travaux des différents colleges. Par exemple,
on trouve sur le ste des documents tels que le rapport Osons la solidarité dépose au
Sommet aur I'économie et I'emploi dioctobre 1996 et le rgpport synthése des conaultations
régiondes de I'économie socide et solidaire qui s sont tenues en France au printemps
2000. On peut auss y conaulter les textes qui ont sarvi aux travaux des réunions conjointes
des membres du Comité directeur, des documents issus de ces travaux ans que les plans
de traval des colleges Le dte contient auss une ligte de liens vers les dtes des organiames
et indtitutions membres des différents colleges et de plusieurs documents quiils ont publiés.

Le deuxiéme objectif recherché par la mise sur pied du Ste Internet éait de donner une
vighilité au projet, plus paticulierement auprés des acteurs & des actrices de I'économie
socide et solidaire qui utilisent Internet. Aing, le Ste cortient la présentation détaillée du
projet de coopération, incluant les objectifs généraux, les objectifs de chaque college, les
principaes éapes de rédisation e une présentation des partenaires. On y trouve auss une
bibliogaphie déaillée de I'économie socide & solidare de méme quune lige de liens vers
les dtes des patenaires du projet e dautres dtes en économie socide et solidaire en
Europe & en Améique du Nord. Le minigere frangas de 'Emploi & de la Solidarité a
aménage un lien vers notre Ste a partir de son propre Ste Internet et pluseurs centres de
recherche québécois qui Sintéressent a la question de I'économie socide et solidaire ont
accepté dincure I'adresse de notre Ste dansleur lige deliens.

Le dte Internet du Projet FranceQuébec et mis & jour sur une base réguliére par Frangois
Aubry del’ Universté du Québec a Montréd.
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2. Activités du Comité directeur et des colléges

Depuis la premiere rencontre du Comité directeur a Paris en mars 1999, les membres
québécois du Comité directer se sont réunis dix fois & les membres francais a huit
reprises. Le Comité directer a tenu sept réunions, dont deux sous forme de
vidéoconférence. De plus, deux réunions importantes des ddégations conjointes dargies
ont eu lieu, la premiére au Québec en février 2001, la deuxieme en France en mai 2001

Nous présentons dans les pages qui suivent une bréve description des principaux
événements qui ont marqué le déroulement du projet de coopérdion e qui ont condtitué
autant dégpes dans la rédisation des objectifs & des plans de travall des colleges. Il sagit
des deux réunions du Comité directeur a Montréd et a Paris tenues en mars et en septembre
2000 and que des deux réunions des ddégations dargies qui ont eu lieu a Montréd et a
Parisen février et en mai 2001.

a) Réunion du Comité directeur a Montréal (mars 2000)

Une rencontre du comité de direction franco-québécois a eu lieu a I'Université du Québec a
Montréad du 6 au 10 mars 2000. Outre une vidéoconférence tenue a I'é&é 1999, il sagissat
de la deuxieme réunion de I'ensemble des membres des quatre colléges depuis le lancement
du projet en mars 1999.

Les fances de travall ont permis aux colleges déchanger sur la rédité de I'économie
socide et solidaire au Québec e en France e sur les pedificités de leur modde respectif.
Un temps avait &é résarvé pour permettre a chacun des colleges ddaborer leur plan de
traval e den planifier les principdes égoes de rédisgtion. Au cours de la réunion, les
membres des déégations ont exprimé le voau que le projet de coopérdion oit inscrit a
l'ordre du jour de la prochane rencontre des premiers ministres Jospin e Bouchard,
lagudle &ait prévue pour le mois davril. Un rapport a donc &€ préparé pour les premiers
minisires en vue de cette rencontre.

Laréunion aauss permis de présenter le contenu du Site Internet en préparation.

Une journée entiere a éé consacrée a la viste dexpéiences de terrain, principdement dans
la région de Québec : une case déconomie, une corpordion de développement
économique communautaire, une coopéraive de randonnée en traineaux a chiens. Des
rencontres ont eu lieu entre les membres du Collége gouvernementa et des représentants de
la Direction des coopératives au minigére de l'Indudrie e du Commerce du Québec a
propos des statuts juridiques des entreprises d'économie socide.

La semaine sest terminée par une rencontre de hilan en présence de M. Ghidain Croft,

directeur généra de la coopération € de l'ade intenationde au minigére des Reaions
internationales du Québec.
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b) Réunion du Comité directeur a Paris (septembre 2000)

Stuée a mi-parcours du projet de coopération, la rencontre de septembre a Paris a revé&u
une tres grande impatance. Elle a en effe permis aux membres du Comité directeur de
revoir les plans de travall de chacun des colleges din de les ewichir & de planifier
concrétement les prochaines éapes du projet en sassurant de mettre en place tous les
moyens nécessaires a |'dteinte des objectifs On s entendait pour profiter le plus possible de
ces réunions conjointes afin de fare avancer le traval des colleges. Cest and que au
moment des discussons préparatoires a  la réunion de Paris, les membres du Comité
directeur s2 sont assurés quun maximum de temps it réservé aux travaux des colléges e a
la planification des prochaines é@gpes du projet, en particulier la réunion de février, au
Québec, des ddégationsdargies.

Le bilan qui a &é fat par les paticpants et participantes de la ssmaine de travail a Paris a
éé extrémement postif. Non seulement les colléges ont-ils consacré le temps nécessaire a
daifier et a enrichir leurs plans de traval, mais les ddégués ont pu échanger de maniére
extrémement fructueuse — entre eux e avec des personnes ressources présentes pour
'occason— sur des sUjes que cetans conddéraent comme éat tout a fat
fondamentaux pour la reconnassance et le développement de I'économie socide et
Llidare

Les réunions pénieres du Comité directeur des lundi & mardi mdin ont permis de
rencontrer le secrétare d' Etat & I'Economie solidaire de méme que différents intervenants
e intervenantes extérieurs. |l a é&é quedtion de la politique du gouvernement francais en
faveur de I'économie socide @ solidare. On a égdement examiné le cadre higorique
juridique de I’économie socide e solidaire en France et au Québec de méme que le portrait
quantitatif du secteur. Les enjeux teritoriaux ont auss é@é éudiés a travers les palitiques
contrectudles et I organisation territoride.

Lors de la prépaation de la réunion de Pais il avat &é é&dbli que la question de
I’évduation des expériences en économie socide & solidaire condtituait un point d'intérét
mgeur. Dans le cadre de nos travaux, une réunion particulierement riche e dense a cherché
a meurer |'goport spécifique de I'économie socide et lidare e a identifier des outils
d évauation qui ont &té développés au Québec et en France.

La vidte d'expériences de terrain a Poitiers et a Niort ont permis de mesurer I'importance

de |’ économie socide et solidaire dans cette région:

= rencontre avec des représentants du Consil régiond, de la Chambre régionde de
I’économie socide, du Consall économique et sodd régiond, des sarvices de I'Etat
(Droit desfemmes) ;

= vidte de la Coopérative sur la séourité routiére (Ecole de conduite francaise), de la

MAIF (Muudle dassurance des personnds de [I'éducation), de la Chambre
dagriculture, de la bourse de I'emploi ADEFA ans que d'IRIS, une associaion

d insertion par I’ activité économigue.
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La journée de jeudi a &é consacrée aux travaux des quatre colléges qui ont rédigé
Sparément leur propodtion de traval, en paticulier pour la période d octobre a février
2001. Le Comité directeur sSest réuni le vendredi 29 septembre pour fare la synthese de la
semaine et éablir son programme de travall ultérieur.

c) Reéunion des délégations élargies a Montréal (février 2001)

Du 5 au 9 février 2001, une vingtaine de ddégués et dééguées francais se sont rendus a
Montréd afin déchanger sur I'économie socide @ solidare avec autant de ddégués «
dééguées québécais. Il sagissait de la premiere réunion des délégations dargies.

La semaine a surtout é&é consacrée a des seances de travail, soit en ddégaions dargies, soit
en comité directeur resreint. Afin déendre le rayonnement de nos discussons, un déebat
public a auss é&¢é organise le jeudi 8 février autour du modde de déveoppement et de la
pogdtion draégique du Chantier de I'économie socide. Plus de deux cents personnes ont
assdé a ce débat auqud ont paticipé Nancy Neamtan, présdente du Chantier de
I'économie socide, Claude Béland, ancien présdent du Mouvement Degadins Diane
Gaudet, secrétaire générde associée au ministére du Consall exécutif du Québec, Claudette
Carbonneau, vice-présidente de la CSN, Gérad Larose, directeur du projet de coopération,
et Hugues Shille ddégué interminigérid a I'lnnovation socide e a I'Economie sodide et
représentant du gouvernement frangais au sein du projet de coopération.

Lors de la prépardtion de cette semaine dactivité, le Comité directeur avait voulu quun
maximum de temps it consacré aux débas & aux échanges au sein des déégations
dagies sans pour autant que soient négligés les travaux du Comité directeur restreint,
lesques éaent nécessaires pour planifier les dernieres égpes d'un projet qui devat ére
mené aterme pour lafin dejuin 2001.

Outre les questions du modde de développement & de la postion sratégique du Chantier

de I'économie socide qui ont fat I'objet du débat public du jeudi, le Comité directeur a

voulu organiser des échanges autour de trois sujets quil jugedt essentids pour la suite des

travaux :

* |esrdationsentre|'Etat et I'économie sociae e solidaire;

= le déveoppement dune grille dévauation des projets et des expériences en économie
ocide e lidaire;

= |importance du réseautage pour I'émergence, la consolidation e le développement des
projets.

C'est dans le cadre de cette derniere stance de travail quont &é dévoilés les réaultats dune
recherche initiée par le Collége des acteurs et actrices sur la déermination des passareles
entre la vidlle et la nouvele économie socide en France et au Québec. Deux autres projets
de coopération entre la France e le Québec ont auss éé discutés a cette occason: le
premier concerne le réseau des ressourceries, le second la revitdisation de teritoires
régionaux.

Comme ce fut le cas lors des réunions conjointes précédentes, une journée entiere a &é
consacrée a des vistes dentreprises et dassociations d'économie socide, cette fois dans la
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région de Trois-Rivieres. Les ddégués ont eu l'occasion de rencontrer les responsables du
Centre locd de déveoppement de Francheville en présence du minidre dédégué a
I'lndudtrie e au Commerce du Québec e ministre responsable de la région de la Mauricie,
M. Guy Julien. Ils ont auss vigté une coopérdive forediere, un centre de la petite enfance,
une entreprisedaide domestique aind qu'une association de microcrédit.

Le Comité directeur sest réuni a deux reprises au cours de cette semaine dactivité. Les
regponsables de chague college ont donc eu |’ occason de faire éat de I'avancement du plan
detravail deleur college respectif depuisla derniere réunion a Paris au mois de septembre.

Le Comité directeur sest auss penché sur la planification de la phese finde du projet de
coopération, c'est-a-dire I'daboraion d'un échéancier saré e la planification de la réunion
des ddégations dargies prévues pour le moisde mai aParis.

La réunion de Paris devat avoir pour objectif de faire la synthése des travaux et d éaborer
diverses propositions qui Seraient intégrées au rapport find en incduant des perspectives de
collaboration future entre la France & le Québec dans le domaine de I'économie socide et
olidaire,

d) Réunion des délégations élargies a Paris (mai 2001)

Pendant une semaine, les 35 membres de la déégation québécoise, lagquelle comprenait dix
membres du Comité directeur, ont travallé & échangé avec leurs homologues francais de
I'économie socide e solidaire. A cette occasion, Mme Diane Gaudet, secréaire générde
as0ciée au minigtere du Consall exécutif du Québec, dirigedit la déégation québécoise du
Coallége gouvernementd.

L’'importance de la déégation québécoise montre lintérét que suscite ce projet dans le
milieu de 'économie socide e olidaire au Québec.

Larédaction desrapportsaux premiersministres

Le Comité directeur Séat fixé comme objectif prioritare de la semaine a Paris de rédiger
des recommandetions aux premiers minidres francas & québécois Pour ce fare, chacun
des quatre colleges (gouvernementa, syndica, chercheurs et chercheuses, acteurs &
actrices) aaent prépaé e diffus® au moins deux documents préparatoires pour les
déégations francaise e québécoise.

La méhode de travall adoptée consdtait, dans un premier temps, a ce que chague college
rédige en peit comité un texte de quare pages comprenant les principaux condats et
propositions. Le mercredi 30 ma au matin, ces textes ont &é présentés e discutés avec
I’'ensemble des déégués québécais et francais, ce qui a permis a chaque collége d guster
les contenus de son texte en tenant compte des remarques & des critiques. Une fois la
rédaction terminée, tous ces textes ont &é examinés par le Comité directeur le jeudi 31 ma
apres-midi. Les déments communs de définition et les recommandations transversdes ont
dors &é dégagés. Hugues Shille et Gérdd Larose, les deux responsables des déégations,
e sont isolés pour rédiger le rapport synthése qui a éé débatu et amendé par le Comité
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directeur durant la journée du vendredi £ juin. Cette méhode de vaidation progressive par
éapes a permis d aboutir & des recommandations communes ? sans esquiver les discussons
et les déssccords. En outre, dle a pamis aux ddégués québécois et francais qui n' éaient
pas membres du Comité directeur de participer activement a ces discussons.

Lesvidtesd’ initiatives, les échanges et lesrencontres

Outre le rapport, pluseurs moments d'échange e de vidte avaent &é programmes,
notamment pour les nonmembres de la dél égation québécoise.

Le lundi 28 ma, Jean Gautier (CG SCOP) & Jacques Dughera (Fédération des Cigdes) ont
présenté la stuation e les enjeux de I'économie socide et solidaire en France. En fin de
journée, le film Coopérer pour entreprendre, qui présente I expérience de la coopérative de
services Cap sarvices, a été projeté en présence de sa directrice, Elissbeth Bogt.

Le mad 29 ma, les dédégués francas & québécois ont vidté des initidives e des
entreprises d' économie ocide e solidare en Nord-Pas-de-Cdais (NPC). La journée a
commence au Consal régiond du NPC avec une présentation de Pierre de Saintignon sur la
politique régionde en matiere de création d emplois & de soutien a I'économie socide et
Solidare. Ensuite, les échanges s sont poursuivis @ Roubaix. Au programme : la Caise
olidaire (finance solidaire) ou la Cité de I'initiative (confection), un dgeuner a la mairie de
Roubaix, puis I'Ecloserie des Arts (coopérative multimédia), Extra Muros (coopérative de
consl) ou la Luciole (hdtegardeie itinérante) et la Cité de I'emploi (projet de
ressourcerie). La richese des initigtives d économie socide & solidaire en Nord-Pas-de-
Cdais e indéniable, comme en ont témoigné en fin de journée Bernard Fautrez et Alan
Ramage qui ont respectivement présenté I'Assemblée permanente  d économie Solidaire
(APES) et le Groupement régiond de la coopéraion, de la mutudité & des associaions
(GRCMA).

A la demande de plusieurs membres de la ddégation québéooise, un débat avec Patrick
Viveret sest tenu sur son rgpport Reconsidérer la richesse. La journée sest terminée par
un débat public a la Maison de la mutudité sur le theme «Quel modde de déve oppement
pour I'économie socide & solidare? » Rassemblant environ 70 personnes, ce déba a
pemis a dautres patenares francas de venir découvrir les enjeux québécas de
I’économie socide et olidaire et de didoguer avec ses représentants et représentantes.

Le jeudi 31 md, une présentation de la Politique de la ville & des initidives socio-
économiques Stuées dans les quatiers « sendbles» a auss &€ organisée par Brigitte Rica
dansleslocaux de la Déégation interminigéridleaVille (DIV), aSant-Denis.

Par alleurs, les ddégués québécois qui n'éaent pas membres dun Comité directeur ont
profité de pluseurs plages de temps libre, prévues dans le programme, pour nouer des
contects e renforcer des partenariats, que ce it dans les domaines des coopéretives de
production, des ressourceries, de la finance solidare, de I'invedissement éhique, du
commerce équitable ou de I'entrepreuneriat collectif féminin. La semaine dactivité sest
terminée par un cocktall offert par le Déégué générd du Quebec aParis.

2Vair « Synthéseet propositions», Partie | de ce rapport.
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CONCLUSION

Le projet de coopération franco-québécois en économie socide e solidaire vient a peine de
se terminer que I'on entrevoit dga pluseurs retombées, dont certaines vont ardeda des
objectifs gpécifiques que les initiateurs sSéaent fixés En effet, les nombreuses rencontres
des membres du Comité directeur e des colleges and que les réunions des ddégations
dargies ont &é l'occason pour pluseurs membres des déégations francaise et québécoise
déablir de nouveaux contacts et de consolider des relations d§ja exigantes avec différents
acteurs et actrices au s@in dinditutions des deux pays e de jeter les bases pour des
échanges et de futurs projets de coopération.

Aind, le gouvernement francas paticipera a la deuxiéme rencontre interngtionde ur la
«globdistion» des solidarités, qui se veut la suite de la conférence internationdle de Lima
de 1996, rencontre qui se tiendra au Québec en octobre 2001. Le projet a auss contribué a
ce que le Québec it beaucoup plus présent sur la scene européenne, comme le démontre
la patidpaion de la présdente du Chantier de I'économie socide aux Rencontres
européennes des acteurs de |'économie socide e de I'économie solidaire qui ont eu lieu a
Tours en novembre 2000 and que la paticipaion dune déégaion québécoise,
comprenant la minigtre des Finances du Québec & la présdente du Chantier de I'économie
socide, a la Septieme conférence européenne sur I'économie socide qui sest tenue a Gavle
en Suéde en juin 2001.

Ce projet de coopération n'est pas éranger a I'atention que porte le secréaire dEtat a
I'(conomie solidare en France, M. Guy Hascoét, a la position du gouvernement du Québec
en maiéere de déveoppement & de consolidation des entreprises de I'économie socide. |
nNest pas éranger auss a I'intéré& du gouvernement du Québec pour les discussons qui se
déroulent en France sur la quedtion de l'accréditation ou du labd en économie socide &
olidaire.

En ce qui concene la diffuson des connaissances la Revue d'études coopératives,
mutualistes et associatives publiera dans un prochan numéo un texte produit par le
College des chercheurs dans le cadre du pojet de coopération (Yves Vaillancourt et Louis
Favreau, « Le modde québécois d économie socide et solidaire »).

Nous sommes auss convancus que le rayonnement du projet franco-québécois en

économie socide e solidare aura des répercussons postives sur plusieurs autres projets de
collaboration entre la France et le Québec.
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Composition du Comité directeur

Pour la France
Madeleine Her sent, Agence pour le Déve oppement de I'Economie Locale (ADEL)
France Joubert, Confédération francaise démocratique du travail (CFDT)

Jean-Louis Laville, Centre de Recheche & dInformaion sur la Démocraie e
I'Autonomie (CRIDA)

Paul Picard, Comité Naiond de Liason des Activitts Mutudistes, Coopérdives e
Asodiatives (CNLAMCA)

Hugues Shille, Ddégué inteminigtérid, Ddégetion Interministéridle a ['Innovetion et
I'Economie socide (DIES)

En France, la direction du projet éat assumée par Hugues Sibille et la coordination par
Laurent Fraisse, du CRIDA.

Pour le Québec

Gagtan Beaudet, directeur, Comité sectorid de man-doauvre de |'économie socide et
deI'action communautaire (CSMO-ES-AC)

Luc Labélle, présdent-directeur généra, Consall de la coopération du Québec
Francgois Lamarche, consailler, Confédération des syndicats nationaux (CSN)
Nancy Neamtan, présidente, Chantier de I'économie socide
Yvon Richer, chargé de misson, ministére du Consall exécutif du Québec
Yves Vaillancourt , Université du Québec a Montréa (UQAM)
Au Québec, la direction du projet éat assumée par Gérald Larose, professeur invité a

'Universté du Québec a Montréd, et la coordination par Francgois Aubry, professonne
de recherche al'Université du Québec aMontréd.
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